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Priifung durch den BRH;
Beriicksichtigung von Einkommen aus nichtselbststindiger Arbeit bei der
Gewihrung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGE II

Zu lhrer Priifungsmitteilung vom 15. April 2013 nimmt die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) wie folgt
Stellung:

Zu Ziffer 2 - Absetzungsbetrige bei Einkommen iiber 400 Euro

Die vom BRH beanstandeten Verfahrensweisen entsprechen nicht der Weisungslage der BA. So re-
gelt die BA in ihren Fachlichen Hinweisen zu den §§ 11, 11a, 11b SGB Il unter der Randziffer 11.165,
dass Absetzungsbetrage, die den Grundfreibetrag in Hohe von 100 Euro Uberschreiten, nur bei einem
Bruttoeinkommen von tber 400 Euro und nur bei Vorlage entsprechender Nachweise beriicksichtigt
werden kénnen. Im Ubrigen wird in den Fachlichen Hinweisen der BA unter Kapitel 6 durchgéngig
darauf hingewiesen, dass geltend gemachte Absetzungen nur auf Nachweis in Abzug gebracht wer-
den konnen (bspw. Randnummer 11.132  Kfz-Haftpflichtversicherung®).

In einer den Jobcentern zur Verfugung gestellten ,Checkliste zu § 11 - Einkommen® wird dariber hin-
aus ausgefuhrt, dass geitend gemachte Aufwendungen stets zu belegen sind. Die Kunden werden an
unterschiedlichen Stellen darauf aufmerksam gemacht, genannt sei hier nur das Merkblatt Arbeitsio-
sengeld l{/Sozialgeld S. 41, Anlage EK.

Unter der Randziffer 11.138 der Fachlichen Hinweise der BA ist geregelt, dass nur Beitrége flr nach
dem Altersvorsorgevertrage-Zertifizierungsgesetz zertifizierte Vertrage beriicksichtigt werden kénnen.

Der BRH regt in diesem Zusammenhang an, den Abzug der Aufwendungen zur staatlich geférderten
Altersvorsorge zu pauschalieren. Dies ist auch im Sinne der BA. Ein entsprechender Rechtsande-
rungsvorschlag wurde dem BMAS bereits unterbreitet.
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Die vom BRH festgesteliten Bearbeitungsfehler konzentrieren sich nicht auf bestimmte Fehlerschwer-
punkte. Zur Behebung sind in erster Linie dezentrale Malinahmen der Fachaufsicht erforderlich. Zur
Unterstutzung der dezentralen Fachaufsicht stellt die BA den Jobcentern Ubersichten mit méglichen
Themenbereichen der Fachaufsicht zur Verfugung. Sie sollen den Jobcentern die risikoorientierte,
dezentrale Auswahl der in die Fachaufsicht einzubeziehenden Gegenstande erleichtern. Hier ist auch
das Thema Einkommensanrechnung enthalten. Auf den Fehlerschwerpunkt der fehlenden Absetzung
von Fahrtkosten oder Altersvorsorgebeitrage wird dort ebenfalls verwiesen.

Der BRH regt ferner an, den Grundfreibetrag auf einen Betrag zu reduzieren, der im Wesentlichen die
Versicherungspauschate und die steuerliche Werbungskostenpauschale umfasst (dies wéren ca. 45
Euro). Dies begrindet der BRH mit Fehlanreizen bei Erwerbseinkommen unter 400 Euro. Im vorlie-
genden Bericht wurden jedoch nur die Anrechnung bei Erwerbseinkommen iber 400 Euro geprift.
Der Zusammenhang erschlieldt sich nicht unmittelbar.

Diese Empfehlung richtet sich zwar direkt an die Bundesregierung. Aus Sicht der BA ist aber zu be-
denken, dass ein geringerer Grundfreibetrag bei Erwerbseinkommen {ber 400 Euro dazu flhren wiir-
de, dass in weitaus mehr Fallen als bisher einzelne Aufwendungen zu bericksichtigen und zu erfas-
sen waren, was zu einem deutlichen Anstieg von Birokratie und in der Folge zu einer deutlichen
Mehrbelastung fiir alle Beteiligten fihren wirde.

Zu Ziffer 3 - Verfahren der Jobcenter, insbesondere bei schwankendem Einkommen

Der BRH hat eine Vielzahl von Verfahrensweisen in den Jobcentern identifiziert, die auf mannigfache
Schwierigkeiten im Umgang mit vorlaufigen Bewilligungen bei schwankendem oder noch nicht fest-
stehendem Erwerbseinkommen hindeuten. Der BRH stellt aber selbst fest, dass die Rechtslage in
diesem Bereich kompliziert ist.

Die BA halt die Empfehlung des BRH, in das SGB Il eine eigene Vorschrift iber die vorlaufige Bewilli-
gung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB |l ohne eigenen Ermes-
sensspielraum in Falien aufzunehmen, in denen die Héhe des Einkommens noch nicht feststeht, nicht
fur zielfuhrend.

Die Ermessensausubung bei Anwendung der Vorschriften des § 40 Absatz 2 Nr. 1 SGB Il i.Vv.m.
§ 328 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 SGB il bereitet in der Praxis nur bei der Hhe des anzurechnenden Ein-
kommens Schwierigkeiten, nicht dagegen bei der Identifikation von Tatbesténden, in denen die Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il nur vorlaufig bewilligt werden kdnnen.

Die BA ist der Ansicht, dass die Regelung des § 2 Abs. 3 Satz 1 Alg II-V, sofern sie korrekt angewen-
det wird, durchaus zu einer Verwaltungsvereinfachung fiihren kann; insbesondere bleibt dadurch eine
monatliche Abrechnung erspart.

Im Januar 2012 hat die BA hierzu den Jobcentern folgendes Kundenmerkblatt zur Verfiigung ge-
stelit:,Hinweise zur Berlcksichtigung von Durchschnittseinkommen - vorlaufige Bewilligung gemaR
§ 40 Abs. 2 Nr. 1 SGB Il in Verbindung mit § 328 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB I, In ihm werden die Vor-
teile der Durchschnittsberechnung dargesteltt. Aufgrund der vielfaitigen, vom BRH identifizierten
Schwierigkeiten der Jobcenter bei der Umsetzung der vorlaufigen Bewilligung, wird die BA aber die
Feststellungen des BRH zum Anlass nehmen, eine Arbeitshilfe zu dem Thema ,Vorldufige Entschei-
dung - Anrechnung von schwankendem Einkommen nach § 2 Abs. 3 Satz 1 Alg li-V* zu erstellen und
den Jobcentern zur Verfiigung stellen.

Laut Aussage des BRH nennen die gepriiften Jobcenter vor allem Probleme bei der Personaisituati-
on, bedingt auch durch die Personalgestellung ihrer Trager, als Ursache fir die umfangreichen Bear-
beitungsprobleme.

Die BA stimmt zu, dass ein stabiter Personalkdrper mit gut qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern fir eine gute Bearbeitungsqualitat sehr wichtig ist. Seitens der BA ist das Beschaftigungspo-
tenzial fur Dauerkrafte durch umfangreiche Etatisierungen ~ rd. 23.000 seit 2007 bundesweit — konti-
nuierlich erhdht worden. In der Folge wurden der Befristungsanteil und eine damit verbundene Perso-
nalfluktuation in den Jobcentern stetig zuriickgefuhrt. Der Befristungsanteil in den gemeinsamen Ein-



-3-

richtungen ist in den letzten Jahren von durchschnittlich rund 30% auf durchschnittlich rund 10% ge-
senkt worden.

Die Nachwuchskrafte der BA werden handlungsorientiert fur Tatigkeiten in beiden Rechtskreisen
ausgebildet. Hierdurch ist ein flexibler Ansatz sowoh! in den Agenturen fur Arbeit, als auch in den ge-
meinsamen Einrichtungen gewahrieistet. Insbesondere im neuen Ausbildungsberuf . Fachangestelite/r
fur Arbeitsmarktdienstleistungen” werden die Nachwuchskréfte auf Tatigkeiten im Rechtskreis SGB 1l
vorbereitet. Es ist vorgesehen, mehr als 50% der Nachwuchskrafte der BA - nach erfolgreicher Been-
digung der Ausbitdung - im Rechtskreis SGB [l einzusetzen. 2012 lag der Anteil bereits bei 59%. Wei-
terhin bietet die BA auch zu den Themen Leistungsrecht und Verfahrensrecht fur alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den gemeinsamen Einrichtungen ein breites Qualifizierungsangebot an.

im Bereich der gemeinsamen Einrichtungen ist es nach § 44c Abs. 5 SGB Il Aufgabe der Trégerver-
sammlung, einheitliche Grundsatze der Qualifizierungsplanung und Personalentwicklung aufzustelien.
Diese sind von den Geschaftsflhrungen umzusetzen. Die Empfehlungen des Bund-L&nder-
Ausschusses vom 13.07.2011 enthalten Kriterien und Mindestanforderungen an ein nachhaltiges
Konzept der Personalentwickiung und Qualifizierung in den Jobcentern.

Zu Ziffer 4 - Verringerung der Hilfebediirftigkeit durch Nutzung steuerrechtlicher Méglichkeiten

Der Ansicht des BRH, dass die Jobcenter darauf achten missen, dass die Leistungsberechtigten die
gunstigste Steuerklasse ausgewahlt haben und ggf. einen Lohnsteuerjahresausgleich durchfiihren
lassen missen, wird von der BA grundséatzlich geteilt.

So sehen die Fachlichen Hinweise der BA zu § 9 SGB |l Regelungen vor, wie bei unzweckmafiger
Steuerklasse zu verfahren ist (Rz. 9.7a). Keine Weisungen gibt es hingegen beziglich einer Aufforde-
rung zur Abgabe einer Steuererkldrung. In der Arbeitshilfe ,Was? Wie? Wann?* wird lediglich auf die
Durchfuhrung eines Lohnsteuerjahresausgleiches als Méglichkeit zur Reduzierung der Hilfebedurftig-
keit hingewiesen. Die Regelungen des Einkommensteuerrechts sind sehr vielseitig und komplex, so
dass die Jobcenter haufig nicht abschétzen kénnen, ob und in welcher Héhe Steuererstattungen zu
erwarten sind. Daher hat die BA bisher davon abgesehen, Vorgaben bezuglich der Aufforderung zur
Abgabe eine Steuererkldrung zu machen. Es wird jedoch geprift, ob weitere Kriterien in der Arbeits-
hilfe Was? Wie? Wann?" als Anregung aufgenommen werden kénnen.

Die Einfugung einer Geringfugigkeitsgrenze wird nicht fir zweckmagiig gehalten, weil - wie bereits

ausgefuhrt - die Jobcenter kaum in der Lage sind, die Hohe einer evt!. Steuererstattung einzuschat-
zen.

Fazit

Die BA nimmt die Prufmitteilung des BRH zum Anlass bestehende Arbeitshilfen zu Uberprifen bzw.
sofern erforderlich auch neue zu erstellen. Die BA wird die Prifungsmitteilung des BRH anonymisiert
im Intranet der BA zur Verfigung stellen, damit diese von allen Beteiligten zur Information und letzt-
lich auch zur Vermeidung der beanstandeten Bearbeitungsfehler genutzt werden kann.

Mit freundlichen Griifien

Knorr



